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สวนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 
เทศบาลเปนรูปแบบหนึ่งของการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนไปตามหลักการกระจายอำนาจ

ท่ีรัฐบาลตองมอบภารกิจ ตลอดจนอำนาจหนาท่ีในการบริหาร การแกไขปญหา  หรือการตอบสนองความ
ตองการของประชาชน  ไปใหประชาชนในทองถ่ิน   โดยภายใตปรัชญาท่ีวา “ผูอยูใกลปญหายอมทราบปญหา
ดีท่ีสุด”  การพัฒนาองคกรใหเปนองคกรที่มีศักยภาพ  สามารถแขงขันได  ทั้งในระดับพื้นที่ และระดับ
สากล  เปนสิ่งท่ีมีความจำเปนอยางยิ่งในปจจุบัน  ซ่ึงเปนยุคแหงการแขงขันไรพรมแดน (Globalization)  โดย
ตองอาศัยความรู  ความสามารถของบุคลากร  องคความรู  และการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล  
คือ  ปจจัยสำคัญท่ีจะชวยใหองคกรมีการพัฒนาสูความเปนเลิศได 
  เทศบาลตำบลสระบัว  เปนหนวยงานราชการสวนทองถ่ินท่ีมีความเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจท่ีชัดเจนมากท่ีสุด  ซ่ึงทำใหแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน  บุคลากร 
หรือพนักงานเทศบาล  จึงมีสวนสำคัญอยางยิ่งตอปจจัยดังกลาว  เพราะบุคลากรตองเปนบุคลากรท่ีมีความรู  
ความสามารถ  ท้ังทางดานวิชาการ  เทคโนโลยีท่ีเก่ียวของ  ดานเศรษฐกิจ  การเมือง  โดยตองอาศัยกฎ  
ระเบียบ  ขอบังคับตาง ๆ  เปนแนวทางในการปฏิบัติงานในหนาท่ี 

๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ไดกำหนดไววา “ใหมีการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจใหผู มีความรูความสามารถอยางแทจริงเขามาทำงาน 
ในหนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคล 
มีความซ่ือสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทำในสิ่งท่ีถูกตองโดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอำนาจ 
โดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดใหส วนราชการมีหน า ท่ี พัฒนาความรู ในสวนราชการ เพ่ือให มีลักษณะเปนองคการแห ง 
การเรียนรูอยางสม่ำเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ 
เพ่ือนำมาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมตอสถานการณ รวมท้ัง 
ตองสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ สรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการ 
ในสังกัดใหเปนบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการ 
ของสวนราชการใหสอดคลองกับการบริหารราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑการจัดทำแผนแมบทการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
และประกาศคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานทองถ่ิน เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมวดท่ี ๑๒ สวนท่ี ๓ การพัฒนาขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
มีการพัฒนาผูไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกอนมอบหมายหนาท่ีให
ปฏบิัติเพ่ือใหรูระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหนาท่ีของขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และแนวทางปฏิบัติตน
เพ่ือเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินท่ีดี โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา) ตองดำเนินการพัฒนาใหครบถวน ตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงาน 
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สวนทองถ่ิน (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติท่ีดี คุณธรรม 
และจริยธรรม อันจะทำใหปฏิบัติหนาท่ีราชการในตำแหนงนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผน 
การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ตองกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาท่ีคณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยใหกำหนดเปนแผนการพัฒนา
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีระยะเวลา  ๓  ป ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) นั้น 

๔) สถานการณการเปลี่ยนแปลง ภายใตกระแสแหงการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ดานเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม ผูนำหรือผูบริหารองคการตาง ๆ ตองมีความตื่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบตาง ๆ  โดยเฉพาะการเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคการ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
วิธีการทำงาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับตาง ๆ มาพัฒนาองคกร 
ซ่ึงนำไปสูแนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรูภายในองคการ เพ่ือใหองคการสามารถใชและพัฒนาความรู 
ท่ีมีอยูภายในองคการไดอยางมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรูใหมมาใชกับองคการได 
อยางเหมาะสม 
  เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาวองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. 

และเมืองพัทยา) จึงไดจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓ ป (อบจ. เทศบาล อบต. 

และเมืองพัทยา) ประจำปงบประมาณ 256๗ - 256๙ ข้ึน เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาขาราชการองคการ

บริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตำบล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจาง เปนเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกท้ังยังเปนการพัฒนา

เพ่ือเพ่ิมพูนความรู  ท ักษะ  ท ัศนคต ิที ่ด ี ค ุณ ธรรม  จร ิย ธรรมของบ ุคลากร เทศบาลตำบลสระบัว              

อำเภอกบินทรบุรี  จังหวัดปราจีนบุรี ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๑.๒ วัตถุประสงค 
๑) เพ่ือใหเทศบาลตำบลสระบัวมีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลสระบัวเปนไปตาม

หลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหนงและตามท่ี ก.ท. กำหนด 
๒) เพ่ือใหเทศบาลตำบลสระบัว  มีเครื่องมือในการสงเสริมใหบุคลากรเทศบาลตำบลสระบัว มี

กรอบความรูทักษะ และสมรรถนะ ท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน ก.ท.   

๓) เพ่ือใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน มีการบริหารการเรียนรูและพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
ในบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

๔) เพ่ือใหบุคลากรทองถ่ินมีความรูท้ังในดานพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ดานการพัฒนา
เก่ียวกับงานในหนาท่ี ดานความรูความสามารถและทักษะของงานแตละตำแหนง ดานการบริหาร 
และดานคุณธรรมและจริยธรรม  
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๕) เพ่ือใหเทศบาลตำบลสระบัว สรางองคกรแหงการเรียนรู ท่ีเอ้ือใหบุคลากรเกิดการเรียนรูและ

การพัฒนาอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สรางสรรคนวัตกรรมท้ังผลผลิตและการ
ใหบริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหนาท่ี 

  ๖) เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลสระบัว ระหวางปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ ตามกรอบแผนอัตรากำลัง ๓ ป 

๗) แผนพัฒนาพนักงานเทศบาลเปนเครื่องมืออยางหนึ่งท่ีจะชวยทองถ่ิน สามารถดำเนินการ

พัฒนาอัตรากำลังใหบรรลุประสงคและเปาหมายท่ีผูบริหารทองถ่ินไดวางนโยบายไว อยางมีประสิทธิภาพและ

เปนระบบมากยิ่งข้ึน  ตอบสนองความตองการของประชาชนและนโยบายระดับตาง ๆ รวมท้ังพิจารณาถึงขีด

ความสามารถของอัตรากำลังเจาหนาท่ี และงบประมาณ ท้ังนี้เพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยาง

เปนข้ันตอน 

๘) เพ่ือเปนแนวทางพัฒนาบุคลากรในสังกัดไดเพ่ิมพูนความรูทักษะ ทัศนคติท่ีดี คุณธรรม 

และจริยธรรม หลักและวิธีปฏิบัติราชการ   บทบาท และหนาท่ีของขาราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเปนขาราชการท่ีดี อันจะทำใหปฏิบัติหนาท่ีราชการได

อยางมีประสิทธิภาพ 

๙) เพ่ือกำหนดเปาหมายและนโยบายทรัพยากรบุคคลในแตละดานใหมีทิศทางชัดเจน

สอดคลองกับปรัชญาและคานิยมขององคกร  และสามารถกำหนดภารกิจและการประสานงานระหวาง

หนวยงานและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๑๐) เพ่ือจัดทำแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล (Strategic plans) ของหนวยงานให

สอดคลองกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวของทรัพยากรบุคคล 

  ๑๑) เพ่ือเปนแนวทางปรับปรุงโครงสรางและกระบวนการทำงาน (process re-engineering) 

ปรับปรุงกลไก กระบวนการและหลักเกณฑการตัดสินใจของการคัดเลือก การแตงต้ังโยกยาย และการเลื่อน

ระดับใหมีความโปรงใสและตั้งอยูบนฐานะระบบคุณธรรมมากข้ึน 

๑๒) เพื่อปรับปรุงการประสานงานระหวางการพัฒนาอาชีพ (career development) 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน (performance management) และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหเปนเอกภาพ

และประสิทธิผลมากข้ึน 

                     ๑๓)  เพ่ือใหพนักงานเทศบาล ลูกจาง และพนักงานจางทุกคน สามารถปฏิบัติราชการได

อยางมีประสิทธิภาพ ตามสถานการณความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
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๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 

๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการพัฒนา พนักงานเทศบาล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และ
พนักงานจาง ใหมีความสอดคลองกับตำแหนงและระดับตำแหนงในแตละสายงาน ท่ีดำรงอยูตามกรอบ
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป 

๒) ใหบุคลากรของเทศบาลตำบลสระบัว ตองไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถในหลักสูตร
ใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอยางนอยปละ ๑ ครั้ง หรือตามท่ีผูบริหารทองถ่ินเห็นสมควร ไดแก        
๑) หลักสูตรความรูพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ๒) หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหนาท่ีรับผิดชอบ        
๓) หลักสูตรความรู และทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนงตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง ๔) หลักสูตรดาน
การบริหาร และ ๕) หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม 

๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ใหเทศบาลตำบลสระบัว เปนหนวยดำเนินการเอง หรือดำเนินการ
รวมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหนวยงานอ่ืน โดยวิธีการพัฒนา
วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได ตามความจำเปนและความเหมาะสม ไดแก ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝกอบรม 
๓) การศึกษาหรือดูงาน ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การให
คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม และ ๖) การเรียนรูผานระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) 

๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาใหเทศบาลตำบลสระบัว ตองจัดสรรงบประมาณสำหรับ
การพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอยางชัดเจนแนนอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุมคา เพ่ือให
การพัฒนาบุคลากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล ใหเทศบาตำบลสระบัว กำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร
ใหสอดคลองกับทักษะ ความรู และสมรรถนะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
แผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือใหเปนประโยชน ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การ
วางแผนเสนทางความกาวหนาของบุคลากรซ่ึงมีความสำคัญและจำเปนในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และการวางแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓ ปถัดไป 
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สวนที่ ๒ การวิเคราะหสถานการณพัฒนาบุคลากร 
 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหนาท่ีของเทศบาลตำบลสระบัว   
(๑) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเก่ียวของ เชน 

๑) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทางบกและทางน้ำ  
๒) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 
๓) การสาธารณูปการ  
๕) การควบคุมอาคาร  
๖) การผังเมือง 
๗) การจัดใหมีน้ำสะอาดหรือการประปา  
๘) ใหมีและบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
๙) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 
 

(2) ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวของ เชน 

๑) การจัดการศึกษา  
๒) การสงเสริมกีฬา 
๓) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
๔) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ  
๖) การจัดใหมีสุสานและฌาปนสถาน  
๗) ใหมีและบำรุงสถานท่ีทำการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
๘) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

 (3) ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
2) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพและ 

สาธารณสถานอ่ืน ๆ 
3) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
4) การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตทองถ่ิน  
5) การรักษาความสวบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
6) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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(4) ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจท่ีเก่ียวของ 

ดังนี้ 

๑) บำรุงและสงเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
๒) การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 

๓) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 

๔) การสงเสริมการทองเท่ียว 
๕) การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

 
(๕) ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีภารกิจท่ี

เก่ียวของ ดังนี้ 

1) การจัดการ การบำรุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

2) การจัดใหมีและบำรุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
3) การดูแลท่ีสาธารณะ  
4) การกำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย 

 

(6) ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจท่ี

เก่ียวของ ดังนี้ 
  ๑) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  

  ๒) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

  ๓) การจัดการศึกษา  

  ๔) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

 

 (๗) ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

๑) สนับสนุนสภาตำบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน สนับสนุน 

หรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  

๒) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตำบล และองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินอ่ืน 

๓) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตำบลและองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินอ่ืน 

๔) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอ่ืน  
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๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีเทศบาลตำบลสระบัวจะดำเนินการ 

 (๑) ภารกิจหลัก  

1. ดานการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 

2. ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

3. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

4. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๕. ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

๖. ดานการสงเสริมการศึกษา 

๗. ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (๒) ภารกิจรอง 

1. การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 

2. การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 

3. การสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 

๔. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน 

๒.๓ การวิเคราะหความตองการพัฒนาของบุคลากร 
(๑) ความตองการดานทักษะ 

๑. ทักษะการบริหารโครงการ 
๒. ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓. ทักษะการใชคอมพิวเตอร 
๔. ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถายทอดความรู 

(๒) ความตองการดานความรู 
๑. ความรูเรื่องกฎหมาย 
๒. ความรูเรื่องจัดซ้ือจัดจางและกฎระเบียบพัสดุ 
๓. ความรูเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔. ความรูเรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความตองการพัฒนางาน 
๑. งานสาธารณสุข การเฝาระวงัและควบคุมโรคตดิตอ 
๒. งานจัดทำงบประมาณ 
๓. งานชาง 
๔. งานธุรการ งานสารบรรณ 
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๒.๔ การวิเคราะหสภาพแวดลอม  
ผลการวิเคราะหศักยภาพสภาพแวดลอมดานทรัพยากรบุคคล ดวยเทคนิค SWOT Analysis 

 (๑) จุดแข็ง (Strengths) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) วามีปจจัยภายในองคกรใดท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนท่ีควรนำมาใช 
ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินได และควรดำรงไวเพ่ือการเสริมสรางความเข็มแข็ง 
ของเทศบาลตำบลสระบัว เชน  

๑) การกำหนดสวนราชการเหมาะสมกับงานและหนาท่ีท่ีปฏิบัติชัดเจน 
๒) ผูบริหารมีการสงเสริมการพัฒนาของบุคลากรอยางสม่ำเสมอ 
๓) มีการใชระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัยอยูเสมอ สามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว 
๔) ไดรับการสนับสนุนการพัฒนาท้ังดานวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยูเสมอ 
๕) เจาหนาท่ีมีความรู ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง 
๖) มีบุคลากรท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสมควร 
๗) บุคลากรมีความมุงม่ันตั้งใจในการทำงานใหสำเร็จ 
๘) บุคลากรมีการทำงานเปนทีม 
๙) ผูบริหารใหความสำคัญในการพัฒนางานและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
๑๐) มีนโยบายดานการพัฒนาศักยภาพบุคคล ใหความสำคัญในโอกาสในการพัฒนา 
๑๑) องคกรมีขนาดกะทัดรัด 

(๒) จุดออน (Weaknesses)  
๑) การปฏิบัติงานระหวางสวนราชการยังขาดการทำงานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 
๒) เจาหนาท่ียังขาดความรูท่ีเปนระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓) เจาหนาท่ียังขาดความตระหนักและรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง 
๔) ขาดการสรางวัฒนธรรมท่ีดีขององคกร และคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจ 

ขวัญและกำลังใจ ในการปฏิบัติหนาท่ี 
๕) ขาราชการยังขาดระเบียบวินัยท่ีดีในการทำงาน 
๖) การสื่อสาร ระบบสารสนเทศในการสนับสนุนการปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการ

บุคลากรท่ียังไมพรอม 
๗) ข้ันตอนการทำงานซับซอน หลายข้ันตอน 
๘) การเปลี่ยนแปลง โอน ยายของพนักงานทำใหเกิดความไมตอเนื่อง 
๙) ขอจำกัดดานงบประมาณ 
๑๐) การกระจายงานไมสมดุล 

(๓) โอกาส (Opportunities)  
   ๑) นโยบายของรัฐบาลเอ้ือตอการพัฒนาและการบริหารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
๒) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรตาง  ๆอยางตอเนื่อง    
๓) ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำใหไดรับขอมูลขาวสารตาง ๆ ท่ีจำเปนตอ 

การปฏิบัติงานอยูเสมอ   
๔) ประชาชนมีสวนรวมตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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๕) รัฐบาลมีการกระจายอำนาจและภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากข้ึน 
๖) ความกาวหนาในสายอาชีพของบุคลกรในหนวยงานองคปกครองสวนทองถ่ิน เปนไปดวย

ความรวดเร็วกวาหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคเนื่องจากเปนหนวยงานท่ีเกิดข้ึนภายหลัง 
๗) ระบบการบริหารงานของเทศบาลตำบลสระบัว สามารถทำไดรวดเร็วกวาหนวยงาน

ราชการอ่ืน ๆ เนื่องจากเปนนิติบุคคล 
๘) มีแหลงสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร ไดแก สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 
๙) มีหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินครอบคลุมท่ัวประเทศทำใหมีเครือขายใน 
การทำงาน 

(๔) อุปสรรค (Threats)  
๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเพียงพอ 
๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  
๓) ภัยธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง 
๕) การถายโอนภารกิจบางสวนจากสวนกลางไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมได 

ถายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
 
 
 
. 
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๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

 

 

 

ที่ 

 

ตำแหนง 
ระดับ 

กรอบ
อัตรา
เดิม 

กรอบอัตรากำลังท่ีคาดวา
จะตองใชในชวงระยะเวล 3 

ปขางหนา 
กำหนดใหม/ยุบเลิกในป 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
1  ปลัดเทศบาล(นักบริหารงานทองถ่ิน) ระดับกลาง 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

   สำนกัปลัดเทศบาล                   
2  หัวหนาสำนักปลัด(นักบริหารงานทั่วไป) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
3  หัวหนาฝายอำนวยการ(นักบริหารงานทั่วไป) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

4  นักพัฒนาชุมชน ชำนาญการ 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
5  นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปฏิบัติการ 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
6  นักจัดการงานทะเบียนและบัตร ชำนาญการ 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

7  นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ 1 1 1 1      -         -         -     มีผูครอง  
8  เจาพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
   พนักงานจาง                   

9  ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
10  พนักงานขับรถยนต    1 1 1 1  -   -   -    
11  พนักงานขับรถยนต  - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

12  พนักงานขับรถยนต(รถดับเพลิง) - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
13  คนงาน   1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
14  คนงาน - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

15  พนักงานดับเพลิง   1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
16  พนักงานดับเพลิง   1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
17  พนักงานดับเพลิง   1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

18  พนักงานดับเพลิง - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
   กองคลัง                   

19  ผูอำนวยการกองคลัง(นักบริหารงานการคลัง) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

20  หัวหนาฝายบริหารงานคลัง(นักบริหารงานการคลัง) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  
21  นักวิชาการคลัง ปก/ชก 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
22  เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง/ชง 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

23  เจาพนักงานพัสดุ ปง/ชง 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  
   พนักงานจาง                   

24  ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญช ี - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

25  คนงาน - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
   กองชาง                   

26  ผูอำนวยการกองชาง(นักบริหารงานการชาง) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

27  หัวหนาฝายแบบแผนและกอสราง(นักบริหารงานชาง) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  
28  นักจัดการงานชาง ปก/ชก 1 1 1 1        วางเดิม  
29  นายชางโยธา ปง/ชง 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

   พนักงานจาง                   
30  ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
31  ผูชวยนายชางโยธา - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

32  ผูชวยชางไฟฟา - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
33  คนสวน - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
34  คนสวน - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

35  คนงาน - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
36  คนงาน - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
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ที่ ตำแหนง ระดับ 
กรอบ
อัตรา
เดิม 

กรอบอัตรากำลังท่ีคาดวา
จะตองใชในชวงระยะเวล 3 ป

ขางหนา 
กำหนดใหม/ยุบเลิกในป 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

  กองสาธารณสุขฯ                   

37 ผูอำนวยการกองสาธารณสุข(นักบริหารงานสาธารณสุข) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

38 หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุข(นักบริหารงานสาธารณสุข) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

39 นักวิชาการสุขาภิบาล ปฏิบัติการ 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

40 เจาพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

  พนักงานจาง                   

41 พนักงานขับรถยนต - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

42 พนักงานประจำรถขยะ - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

43 พนักงานประจำรถขยะ - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

44 พนักงานประจำรถขยะ - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

45 คนงานกวาดขยะ - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

46 คนงานกวาดขยะ - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

  กองการศึกษา                   

47 ผูอำนวยการกองการศึกษา(นักบริหารงานการศึกษา) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

48 หัวหนาฝายบริหารงานการศึกษา(นักบริหารงานการศึกษา) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

49 นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ 1 1 1 1  -   -   -   มีคนครอง  

50 เจาพนักงานการเงินและบัญช ี ปง/ชง 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

  ขาราชการครูบุคลากรทางการศึกษา                   

51 ผูอำนวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   1 1 1 1       1        1        1   กำหนดใหม(เงินจัดสรรจากกรมฯ)  

52 ครู คศ.1 1 1 1 1      -         -         -     มีคนครอง  

53 ครู   1 1 1 1        วางเดิม(จัดสรรจากกรมฯ)  

  พนักงานจาง                   

54 ผูชวยครูผูดูแลเด็ก - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

55 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  - 1 1 1 1        มผีูครอง  

56 คนงาน - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

  กองการประปา                   

57 ผูอำนวยการกองการประปา(นักบริหารงานประปา) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

58 หัวหนาฝายบริหารงานการประปา(นักบริหารงานการประปา) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

59 นักจัดการงานท่ัวไป ปฏิบัติการ 1 1 1 1  -   -   -   มีคนครอง  

60 เจาพนักงานประปา ปง/ชง. 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

  พนักงานจาง                   

61 พนักงานผลิตน้ำประปา - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

62 พนักงานจดมาตรวัดน้ำ - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

  หนวยตรวจสอบภายใน                   

63 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก/ชก 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

 

๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

ประเภท 
ต่ำกวา 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเทา 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเทา 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเทา 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเทา 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเทา 

รวม 

พนักงานเทศบาล - - - 12 2 - 14 
ขาราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - 1 - - 1 

ลูกจางประจำ - - - - - - - 
พนักงานจาง 12 8 3 7 - - 30 

รวม 12 8 3 20 2 - 45 
คิดเปนรอยละ 26.67 17.78 6.67 44.44 4.44 0 100.00 
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๒.๘ สายงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

บริหารทองถิ่น อำนวยการทองถิ่น วิชาการ ท่ัวไป 

๑) นักบริหารงาน
ทองถ่ิน 

๑) นักบริหารงานท่ัวไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานชาง 
๔) นักบริหารงานสาธารณสุข   
    และสิ่งแวดลอม 
๕) นักบริหารงานการศึกษา 
๖) นักบริหารงานประปา 
 

๑) นักจัดการงานท่ัวไป 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
๓) นักวิเคราะหนโยบาย 
    และแผน 
๔) นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 

5) นักพัฒนาชุมชน 
6) นักวิชาการคลัง 
7) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

8) นักวิชาการสุขาภิบาล 

๑) เจาพนักงานธุรการ 
๒) เจาพนักงานจัดเก็บรายได 
๓) เจาพนักงานพัสด ุ
4) เจาพนกังานการเงินและบัญช ี

4) นายชางโยธา 
5) เจาพนักงานประปา 
 

 

 

๒.๙ โครงสรางอายุขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหนง 

ประเภท 
ชวงอายุ (ป) 

คน อายุเฉลี่ย <= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารทองถ่ิน - - - - - - - 1 1 59 
อำนวยการทองถ่ิน - - - - 1 - - 2 3 53 
วิชาการ - - - 2 1 3 1 - 8 44 
ท่ัวไป - - - - 2 - - - 2 44 
ขาราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - - - 1 1 58 

พนักงานจาง 1 1 4 3 2 4 10 5 30 45.46 
รวม 1 1 4 5 7 7 11 9 45 46.13 

คิดเปนรอยละ 2.22 2.22 8.89 11.11 15.56 15.56 24.44 20 100  

 

๒.๑๐ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ป  

ลำดับ สายงาน 
ปงบประมาณท่ีเกษียณอายุ 

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

1 นักบริหารงานทองถ่ิน - 1 - 1 
๒ นักบริหารงานท่ัวไป - 1 - 1 
๓ นักบริหารงานการคลัง 1 - - 1 
4 คร ู - 1 - 1 

รวม 1 3 - 4 
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สวนที่ ๓ หลักสตูรพัฒนาบุคลากร 

 
การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลสระบัว  ไดพิจารณาและให

ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจาง

ตามภารกิจ พนักงานจางท่ัวไป เพ่ือใหไดรับการพัฒนาประสิทธิภาพท้ังทางดานการปฏิบัติงาน หนาท่ีความ

รับผิดชอบ ความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม  ดังนี้  

 

๓.๑ เปาหมายของการพัฒนา 

เทศบาลตำบลสระบัว กำหนดเปาหมายของการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลสระบัว      
ท้ังเปาหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

๑) เปาหมายเชิงปริมาณ 

จำนวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลสระบัว ประกอบดวย พนักงานเทศบาล พนักงานจาง

ตามภารกิจ พนักงานจางท่ัวไป  

หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ไดรับการพัฒนา 

ตามหลักสูตรและสงเสริมใหไดรับการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน 

๒. เปาหมายเชิงคุณภาพ 

ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาล ท่ีไดเขารับการพัฒนา การเพ่ิมพูนความรู 

ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรูท่ีไดรับมาใชประโยชนในการปฏิบัติงานเพ่ือ

บริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น 

หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน แตละตำแหนงตองไดรับ 
การพัฒนาอยางนอยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ตองกำหนดให
เหมาะสมกับกลุมเปาหมายท่ีเขารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแตละหลักสูตร สำหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน ประกอบดวย ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรูพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
ทุกระดับ ให มีความรูความเขาใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบท่ีใชในการปฏิบัติงาน บทบาทหนาท่ีของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน แนวทาง
ปฏิบั ติ เพ่ือเปนพนักงานจางและลูกจางประจำ และหนาท่ีของขาราชการในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขและการเปนขาราชการท่ีดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหนาท่ีรับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถ่ินใหมีความเขาใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ 
ท่ีจำเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดานดิจิทัล เพ่ือใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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(3) หลักสูตรความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนงตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง

สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุกระดับ ให มีความรูความเขาใจและทักษะท่ีจำเปน 
สำหรับการปฏิบัติงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินแตละประเภทแตละสายงาน เพ่ือใหมีความรู
ความเขาใจในวิชาชีพและงานท่ีปฏิบัติ โดยสามารถประยุกตความรูและทักษะ มาใชในการปฏิบัติงานได 
อยางมีประสิทธิภาพ  

(4) หลักสูตรดานการบริหาร สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินพัฒนาทักษะ 
และองคความรูในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความเปนผูนำองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิดเชิงกลยุทธ ทักษะ 
การสื่อสารและการตัดสินใจ การสงเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเปนผูบริหารพรอม
รับมือตอการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเปนการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และสงเสริมใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน และหลักธรรมาภิบาล 
 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

(๑) การปฐมนิเทศ 
สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินแรกบรรจุหรืออยูระหวางการทดลองปฏิบัติ 

หนาท่ีราชการ ใหมีความรูความเขาใจสภาพแวดลอมของหนวยงาน วิสัยทัศน พันธกิจ โครงสรางสวนราชการ 
ผูบริหาร วัฒนธรรมขององคกร หนาท่ีความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจท่ีมีตอประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ความกาวหนาในอาชีพราชการ เพ่ือให
มีทัศนคติท่ีดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝกอบรม  
การฝกอบรม เปนกระบวนการสำคัญท่ีจะชวยพัฒนาหรือฝกฝนบุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ใหมีความรูความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณใหเหมาะสม 

กับการทำงาน รวมถึงกอใหเกิดความรูสึก เชน ทัศนคติหรือเจตคติท่ีดีตอการปฏิบัติงาน อันจะสงผลใหบุคลากร 

แตละคนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถเฉพาะตัวสูงข้ึน มีประสิทธิภาพในการทำงานรวมกับ

ผูอ่ืนไดดีทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน 

 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการใหไปศึกษาเพ่ิมเติมท้ังในและตางประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูน

ความรู ดวยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและตางประเทศโดยใชเวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือใหไดมาซ่ึงปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซ่ึงสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะตองสอดคลองหรือเปนประโยชนกับมาตรฐานกำหนดตำแหนงท่ีดำรงอยูตามท่ี ก.จ. ก.ท. 
และ ก.อบต. กำหนด  
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สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและแสวงหาประสบการณ 

ดวยการสังเกตการณและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม ๆ โดยคาดหวังวาจะสามารถนำ 
มาประยุกตใชในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหนาท่ีสำคัญ 
ของแตละบุคคลท้ังปจจัยความสำเร็จและปญหาอุปสรรค ขอควรระวังจากการเรียนรูขององคกรท่ีไปศึกษาดูงาน 
ท้ังยังเปนการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหมซ่ึงสามารถเสริมสรางแนวคิดใหม และนำไปสู 
การเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึน เพ่ือชวยเพ่ิมพูนความรู ทักษะ และประสบการณ ใหกับบุคลากรอีกท้ังเปนการเปด
มุมมองท่ีจะรับการเรียนรู ในสิ่ งใหม  ๆ สรางความพรอมใหแก ท้ังตัวบุคลากร และสรางผลสัมฤทธิ์  
ใหแกทีมงาน สวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูท่ีดี ผูไปศึกษาดูงานตองใช
ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีการปฏิบัติงานและการแกปญหาในการปฏิบัติงาน 
จากหนวยงานหรือองคกรท่ีไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม  (Meeting) การประชุม เชิ งปฏิบั ติ การ (Workshop) หรือการสัมมนา 

(Seminar) เปนวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่ งเนนการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม 
การแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและประสบการณและทักษะในการแกไขปญหาและการตัดสินใจสามารถนำ
แนวคิดท่ีไดรับจากการประชุมสัมมนามาปรับใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน ซ่ึงเปนการพัฒนาบุคลากร
ท่ีรวมกันเปนกลุมเนนการฝกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาท่ีแนนอน ซ่ึงอาจจะเปน
การศึกษารวมกัน ศึกษาคนควา ตลอดจนทำความเขาใจและฝกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค 
ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การใหคำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชา 

หรือผูท่ีไดรับมอบหมายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนวิธีการใหความรู (knowledge) สรางเสริมทักษะ 
(Skill) และทั ศนค ติ  (Attitude) ท่ี ช วย ในการปฏิ บั ติ งาน ให มีป ระสิท ธิภ าพสู ง ข้ึน ได ใน ระยะยาว 
โดยผานกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางผูสอนงานและบุคลากรผูถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเปนกลุมเล็กท่ีตองใชเวลาในการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

๒) การฝกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝกขณะปฏิบัติงานถือเปนหนาท่ี
ความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชาหรือผูท่ีไดรับมอบหมายในหนวยงานเปนวิธีการพัฒนาบุคลากรดวยการฝก
ปฏิบัติจริง ณ สถานท่ีจริงเปนการใหคำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวตอตัวหรือเปนกลุมเล็กในสถานท่ีทำงาน
และในชวงการทำงานปกติ วิธีการนี้เนนประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเปนพ้ืนฐานใหแก
บุคลากรเข าใจและสามารถปฏิบั ติ งานไดด วยตนเอง การฝกขณะปฏิบัติ งานสามารถดำเนินการ 
โดยผูบังคับบัญชาหรือมอบหมายผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใชสำหรับบุคลากรใหมท่ีเพ่ิงเขาทำงาน
สับเปลี่ยนโอนยายเลื่อนตำแหนงมีการปรับปรุงงานหรือตองอธิบายงานใหม ๆ ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีฝกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือใหบุคลากรทราบและเรียนรูเก่ียวกับข้ันตอนวิธีปฏิบัติงาน
พรอมคูมือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำใหเกิดการรักษาองคความรูและคงไวซ่ึงมาตรฐานการทำงาน 
แมวาจะเปลี่ยนบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานแตยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานตอไปได 

๓) การเปนพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเปนพ่ีเลี้ยงเปนอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ตองใชความคิดในการวิเคราะหรับฟงและนำเสนอทิศทางท่ีถูกตองใหอีกฝายโดยเนนการมีสวนรวม
แกไขปญหาและกำหนดเปาหมายเพ่ือใหงานบรรลุผลสำเร็จเปนกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ 
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ระหวางพ่ีเลี้ยง (Mentor) และผูรับคำแนะนำ (Mentee) จากผูมีความรูความชำนาญใหกับผูไมมีประสบการณ
หรือมีประสบการณไมมากนัก ลักษณะสำคัญของการเปนพ่ีเลี้ยงคือผู เปนพ่ีเลี้ยงอาจเปนบุคคลอ่ืนได 
ไมจำเปนตองเปนผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาโดยตรง ทำหนาท่ีสนับสนุนใหกำลังใจชวยเหลือสอนงาน 
และใหคำปรึกษา แนะนำ ดูแลท้ังการทำงาน การวางแผนเปาหมายในอาชีพใหกับบุคลากรเพ่ือใหผูรับ
คำแนะนำมีความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีสูงข้ึนรวมถึงการใชชีวิตสวนตัวท่ีเหมาะสม 

๔) การใหคำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การใหคำปรึกษาแนะนำเปนวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งท่ีมักใชในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับบุคลากรดวยการวิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึน 
ในการทำงานซ่ึงผูบังคับบัญชากำหนดแนวทางแกไขปญหาท่ีเหมาะสมรวมกับผูใตบังคับบัญชาเพ่ือใหบุคลากร 
มีแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับตนเองได ผูใหคำปรึกษาแนะนำมักเปนผูบังคับบัญชาภายในหนวยงาน 
หรืออาจเปนผูเชี่ยวชาญท่ีมีความรูประสบการณและความชำนาญเปนพิเศษในเรื่องนั้นๆท่ีมีคุณสมบัติ 
เปนท่ีปรึกษาไดจากท้ังภายในหรือภายนอกองคกร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเปนอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเปนวิธีการท่ีกอใหเกิดทักษะการทำงานท่ีหลากหลาย (Multi-
Skill) ท่ีเนนการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกวาการเลื่อนตำแหนงงาน 
ท่ีสูงข้ึน การหมุนเวียนงานเกิดไดท้ังการเปลี่ยนตำแหนงงานและการเปลี่ยนหนวยงานโดยการใหปฏิบัติงาน 
ในหนวยงานอ่ืนภายใตระยะเวลาท่ีกำหนด 

๖) การเรียนรูดวยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรูดวยตนเองเปนวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี เนนใหบุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรูและพัฒนาตนเอง 
โดยไมจำเปนตองใชชวงเวลาในการปฏิบัติงานเทานั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรูไดดวยตนเอง 
ผานชองทางการเรียนรูและสื่อตาง ๆ ท่ีตองการไดซ่ึงวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรท่ีชอบเรียนรูและพัฒนา
ตนเองอยูเสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรท่ีมีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรูผานระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) การเรียนรูดวยตนเองเปนวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี เนนใหบุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู  
และพัฒนาตนเอง ซ่ึงเปนหลักสูตรอบรมออนไลนท่ีเปนความตองการรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของขาราชการใหสามารถปฏิบั ติงานภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรทองถ่ินอาจจะกระทำไดโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หนวยงานของรัฐ 
หรือสวนราชการอ่ืน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับหนวยงานของรัฐหรือสวนราชการอ่ืนก็ได  
๓.๔ การพัฒนาความรูใหกับบุคลากรของเทศบาล 

(1) ดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติราชการ ไดแก ความรูท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติราชการ
โดยท่ัวไป เชน ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบท่ีใชในการปฏิบัติราชการ บทบาทหนาท่ี 
ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน แนวทางปฏิบัติเพ่ือเปนพนักงานจางและลูกจางประจำ และหนาท่ี 
ของบุคลากรทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข และการเปนขาราชการท่ีดี 

(2) ดานคุณสมบัติสวนตัว ไดแก การชวยเสริมบุคลิกภาพท่ีดี สงเสริมใหสามารถปฏิบัติงาน
รวมกับบุคคลอ่ืนไดอยางราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะท่ีจำเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดานดิจิทัล 
มนุษยสัมพันธการทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสรางสุขภาพอนามัย เปนตน 
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(3) ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง ไดแก ความรูความสามารถ 

ในการปฏิบัติงานของตำแหนงหนึ่งตำแหนงใดโดยเฉพาะ เชน งานฝกอบรม งานพิมพหนังสือราชการ 
งานดานชาง 

(4) ดานการบริหาร ไดแก รายละเอียดท่ีเก่ียวกับการบริหารงานและการบริหารคน เชน ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเปนผูนำองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิด
เชิงกลยุทธ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5) ดานคุณธรรม และจริยธรรม ไดแก การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เชน 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอยางมีความสุข 
 
๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ลูกจาง และพนักงานจาง 

เทศบาลตำบลสระบัว ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
ลูกจาง และพนักงานจาง เพ่ือใหขาราชการ  หรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจาง ยึดถือเปน
แนวปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกำหนด พนักงานเทศบาล และพนักงานจางเทศบาลตำบลสระบัวมีหนาท่ีดำเนินการ
ใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและใหบริการแก
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ การใหขอมูล

ขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๗. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได 
๘. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๙. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
ท้ังนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทำผิดทางวินัย 
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๓.๖ การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นตามหลักสูตรสายงาน  

ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหนง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหนง  
(ป /เดือน) 

การผานฝกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเขารบัการฝกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
1 นายอิทธิพล   อปุชีวะ ปลัดเทศบาล กลาง รัฐศาสตรบัณฑิต 12 ป 9 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานทองถิ่น 

ระดับสูง 
- - -  

 สำนักปลัดเทศบาล (๐๑)          
2 นางสาวสุวรรณา  หิรัญเนตร หัวหนาสำนักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป) 
ตน รัฐประศาสนศาสตร

บัณฑิต 
10 ป - เดือน - - - -  

3 นายเสง่ียม  ใจนวล หัวหนาฝายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ตน นิติศาสตรบัณฑิต 10 ป - เดือน หลักสูตรนักบริหารงานทัว่ไป 
ระดับตน 

- - -  

4 นางสาวรัชชุกาญจน จันทรภิรมย นักพัฒนาชุมชน  ชก วิทยาศาสตรบัณฑิต 9 ป 9 เดือน หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน - - -  
5 นายรักพงษ  สังขแกว 

 
นักจัดการงานทะเบยีนและ

บัตร 
ชก. รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 2 ป - เดือน หลักสูตรนักจัดการงาน

ทะเบียนและบัตร 
- - -  

6 นางสาวนันทิดา  ปนแกว นักวิเคราะหนโยบายและแผน ชก. บัญชีบัณฑิต 3 ป - เดือน - - - +1  
7 นางกณัฐยาพัชร  จันทนบุบผา นักทรัพยากรบุคคล  ปก. รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 1 ป ๒ เดือน - - - +1  
8 นางสาวศิริวรรณ  ชื่นศิริ เจาพนักงานธุรการ ปง. บริหารธุรกิจบัณฑิต ๒ ป ๒ เดือน หลักสูตรเจาพนักงานธุรการ - - -  
 กองคลัง (๐๔)          
 

9 นางวรรณวนัช  ทองคำ 
ผอ.กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
ตน ศิลปศาสตรบัณฑิต 

(การบัญชี) 
10 ป - เดือน  - - - -  

 

10 นางขวัญเรือน  ชยัองอาจ 
นักวิชาการคลัง ชก. บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 

(การบัญชี) 
2 ป 3 เดือน - - - +1  

 กองชาง (๐๕)          
 กองสาธารณสขุและสิ่งแวดลอม (๐๖)          

11 นายวีระพัฒน  กิติมศักด์ิ นักวิชาการสุขาภิบาล ชก. วิทยาศาสตรบัณฑิต 3  ป  -  เดือน หลักสูตรนักวิชาการสุขาภิบาล - - -  
 

12 นางสาวสินิชา  คุณทะวงษ 
เจาพนักงานธุรการ ปง. ครุศาสตรบัณฑิต

(คอมพิวเตอรศึกษา) 
- ป  6  เดือน - - - +1  

 กองการศึกษา (๐๘)          
 

13 นายไชยกรานต  งานจัตุรัส 
นักวิชาการศึกษา ปก. วิทยาศาสตรบัณฑิต 

(พลศึกษา) 
1  ป 2  เดือน - - - +1  
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ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหนง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหนง  
(ป /เดือน) 

การผานฝกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเขารบัการฝกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
14 

นางกาญจนา  จงใจรักษ 
ครู  คศ.2 ครุศาสตรบัณฑิต

(การศึกษาปฐมวัย) 
2 ป  10 เดือน - - - -  

 กองการประปา (10)          
 

15 พันจาเอกโกวิทย  ชำน ิ
นักจัดการงานทั่วไป ปก. รัฐประศาสนศาสตร

บัณฑิต 
-  ป  5  เดือน - - - +1  

 หนวยตรวจสอบภายใน (๑๓)          
           

รวม - - 6  
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สวนที่ ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลไดกำหนดวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม ยุทธศาสตรการพัฒนา
บุคลากรเพ่ือเปนกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 
๔.๑ วิสัยทัศน ( Vision) 

“บุคลากรคุณภาพ มีคุณธรรม  ทำงานดวยความโปรงใสและพัฒนาเพ่ือกาวไป 
ตามนโยบาย Thailand ๔.o" 

 
๔.๒ พันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 

1) พัฒนาบุคลากรเทศบาล ใหเปนมืออาชีพและนวัตกร มีความรู ทัศนคติ ทักษะท่ีจำเปนในการ
บริหารงานและบูรณาการอยางเปนระบบพรอมปรับตัวสูยุคดิจิทัล 

2) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและคานิยมรวม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานและปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรเทศบาลใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิตและการทำงาน 
4) สงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และดิจิทัลท่ีเหมาะสม 
5) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตามเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะดานภาวะผูนำ ทักษะดานดิจิทัล และทักษะสำหรับผูนำการเปลี่ยนแปลงรุนใหม

ในเทศบาล 
 
๔.๓ คานิยม 

“พัฒนาคน  พัฒนาองคกรใหเปนมืออาชีพ คิดสรางสรรค ยึดม่ันธรรมภิบาล  
มุงบริการเพ่ือประชาชน” 

๔.๔ เปาประสงค  
๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู และสมรรถนะท่ีหลากหลายในการปฏิบัติงาน 

ตามภารกิจองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความกาวหนา

ในสายอาชีพใหแกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  
๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามคานิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน

รวมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคุณภาพชีวิตการทำงานท่ีดี 

และมีความสุขในการทำงาน 
๕) พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  
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๔.๕ ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 
ยุทธศาสตรท่ี  ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือกาวไปสูความเปนมืออาชีพ 
ยุทธศาสตรท่ี  ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตรท่ี  ๓ การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกรแหงการเรียนรู 
ยุทธศาสตรท่ี ๔ เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสรางความสุขในองคกร 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือกาวไปสูความเปนมืออาชีพ 
 

 
 
 

วัตถุประสงคและ

เปาหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 

คาเปาหมายประจำป งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

 

หนวยงาน

ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 

๒๕๖๘ 

(คน) 

๒๕๖๙ 

(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

บุคลากรทุ กระ ดับ มี

ความรู  ความสามารถ 

ทักษะ และสมรรถนะ 

ท่ี จ ำ เ ป น ใ น ก า ร

ปฏิบัติงานตามเกณฑท่ี

กำหนด 

1) โครงการฝกอบรมหลักสูตร

ป ฐ ม นิ เท ศ ข า ร าช ก า รห รื อ

พนักงานสวนทองถิ่นบรรจุใหม  

รอยละของบุคลากรท่ีผาน

ห ลั ก สู ต ร ป ฐ ม นิ เท ศ

ขาราชการหรือพนักงาน

ส วนท อ งถิ่ นบ รรจุ ใหม  

(รอยละ ๑๐๐)  

2 

 

 

2 

 

2 

 

๓๐,000 

 

๓๐,000 

 

๓๐,000 

 

การฝกอบรม กรมสงเสริม 

การปกครองทองถิ่น 

๒) โครงการฝกอบรมหลักสูตร 

ตามสายงานของขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถิ่น ไดแก 

หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป 

หลักสูตรนักจัดการงานท่ัวไป 
หลักสูตรนักวิเคราะหนโยบายและแผน 

หลักสูตรนักวิชาการคลัง 

หลักสูตรนักวิเคราะหนโยบายและแผน 

หลักสูตรเจาพนักงานธุรการ 

  

 

รอยละของบุคลากรท่ีผาน

ฝกอบรมหลักสูตรตามสาย

งานของขาราชการหรือ

พ นั ก ง าน ส วน ท อ งถิ่ น  

(รอยละ ๑๐๐)  

6 

 

6 

 

6 

 

9๐,000 

 

9๐,000 

 

9๐,000 

 

การฝกอบรม 

 เชิงปฏิบัติการ 

กรมสงเสริม 

การปกครองทองถิ่น 

รวม 8 8 8 120,000 120,000 120,000   
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ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง 
 

 

วัตถุประสงคและ

เปาหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 

คาเปาหมายประจำป งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

 

หนวยงาน

ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 

๒๕๖๘ 

(คน) 

๒๕๖๙ 

(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับ 

มี ค ว า ม รู ทั ก ษ ะ

สมรรถนะท่ีเหมาะสม

กับการปฏิบัติงานและ

พรอมรับการเปล่ียนแปลง 

1) โค ร งก ารฝ ก อ บ รม เชิ ง

ปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการปฏิบั ติงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

ร อ ย ล ะ ข อ ง บุ ค ล าก ร ท่ี  

ผานการประเมินการทดสอบ

หลังการฝกอบรม (รอยละ ๘๐)  

45 

 

 

45 45 50,000 

 

50,000 

 

50,000 

 

 1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัติ 

 

 

เทศบาล 

๒) บุคลากรมีความรู

ทักษะในการปฏิบัติงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝกอบรมการจัดทำ

แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป 

ร ะ ดั บ ค ว าม ส ำ เร็ จ ข อ ง 

ก า ร จั ด ท ำ ผ ล ร า ย ง า น 

การฝกอบรมตามท่ีกำหนด 

(ระดับ ๕) 

1 - 1 ๑๒,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐  1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัติ 

 

สถาบันการศึกษา 

ใหบริการวิชาการ 

๓) บุคลากรทุกระดับ 

มีความรูทักษะดานดิจิทัล 

พัฒนานวัตกรรมในการ

ปฏิบัติงาน 

1) โ ค ร ง ก า ร ฝ ก อ บ ร ม 

เชิงปฏิ บัติการเพ่ือเพ่ิมทักษะ

ด าน ดิจิ ทั ลและการพัฒ นา

นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

รอยละของบุคลากรท่ีผาน 

การประเมินการทดสอบ 

การฝกอบรม (รอยละ ๘๐) 

 

45 

 

 

45 45 ๑๕๐,000 

 

๑๕๐,000 

 

 

๑๕๐,000 

 

 1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัติ 

 

 

เทศบาล 

๒) โครงการประกวดการจัดทำ

นวั ตกรรมของส วนราชการ

ประจำป 

จำนวนนวัตกรรมท่ีเกิดขึ้น 

จากการพัฒนาของบุคลากร  

(๑ ผลงาน/สวนราชการ) 

15 

 

 

14 11 ๒๐,๐๐๐ 

 

๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐  1) การพัฒนา 

   ตนเอง 

๒) การสัมมนา 

 

เทศบาล 

รวม 106 104 102 232,000 220,000 232,000   
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ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกรแหงการเรียนรู 
 

 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงคและ

เปาหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 

คาเปาหมายประจำป งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

 

หนวยงาน

ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 

๒๕๖๘ 

(คน) 

๒๕๖๙ 

(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรท่ีรับผิดชอบ

สาม ารถด ำเนิ น ก าร

บริหารงาน บุคคลได

อยางมีประสิทธิภาพ 

1) โ ค ร ง ก า ร ฝ ก อ บ ร ม 

เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน

บุคคลขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น 

รอยละของบุคลากรท่ีผาน 

การประเมินการทดสอบหลัง

การฝกอบรม (รอยละ ๘๐)  

 1 

 

1 1 5,000 

 

5,000 

 

 

5,000 

 

 1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัติ 

 

 

สถาบันการศึกษา 

ใหบริการวิชาการ 

๒) โครงการการเรียนรูดวยตนเอง

ผ าน ส่ื อ อิ เล็ ก ท รอ นิ ก ส  

(e-Learning) 

รอยละของบุคลากรท่ีผาน 

ก า ร เรี ย น รู ด ว ย ต น เอ ง  

(รอยละ ๘๐) 

45 45 45 - - - 1) การฝกอบรม สถาบันการศึกษา 

ใหบริการวิชาการ 

๒) สวนราชการมีการ

จั ด ก า ร ค ว า ม รู ข อ ง

องค กรปกครองส วน

ทองถิ่น 

๑) โครงการประกวดการจัดการ

ความรู ขององค กรปกครอง 

สวนทองถิ่น 

รอยละของส วนราชการ 

มีการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน

แ ล ะ คู มื อ ก าร ให บ ริ ก า ร

ป ร ะ ช า ช น  (๑  คู มื อ / 

สวนราชการ) 

๑5 15 15 ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐  1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัติ 

 

เทศบาล 

รวม 61 61 61 25,000 25,000 25,000   
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ยุทธศาสตรท่ี ๔ เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสรางความสุขในองคกร  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงคและ

เปาหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 

คาเปาหมายประจำป งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

 

หนวยงาน

ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 

๒๕๖๘ 

(คน) 

๒๕๖๙ 

(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับ

มี จิ ต ส า ธ า ร ณ ะ 

คุณธรรม จริยธรรม 

และเจตคติการเปน

ขาราชการท่ีดี 

1) โครงการฝกอบรมจิตอาสา 

และคุณ ธรรมจริ ย ธรรม 

ประจำป 

รอยละของบุคลากรท่ีผาน 

การประเมินการทดสอบ

หลังการฝกอบรม (รอยละ 

๘๐)  

65 65 65 3๐,๐๐๐ 3๐,๐๐๐ 3๐,๐๐๐  1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัต ิ

 

เทศบาล 

๒) โครงการอบรมเส ริมสราง

คุณธรรมจริยธรรม ธรรมมาภิ

บาล และระเบียบที่ ใช ในการ

ป ฏิ บั ติ งาน  ให แ ก  ผู บ ริห าร 

สมาชิกสภาเทศบาล พนักงาน

เทศบาล  และพนักงานจาง  เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

ใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน 

รอยละของบุ คลากร ท่ี

ประกาศเจตนารมณและ

เขารวมกิจกรรม (รอยละ 

๑๐๐) 

65 65 65 3๐,๐๐๐ 3๐,๐๐๐ 3๐,๐๐๐  ๑) การฝกปฏิบัต ิ เทศบาล 

๓) บุคลากรทุกระดับ

มีการพัฒนา เสริมสราง

วัฒนธรรมองคกรท่ีดี 

และสรางความสมัคร

สมานสามัคคีในองคกร 

๑ ) โครงการจั ด กี ฬ าของ

บุคลากรสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินประจำป 

รอยละท่ีเขารวมกิจกรรม

กีฬาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (รอยละ ๘๐) 

65 65 65 50,000 50,000 50,000  ๑) การฝกปฏิบัต ิ

 

เทศบาล 

๒.โครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรของเทศบาลตำบล
สระบัว   
 

รอยละของบุคลากรท่ีผาน 

การประเมินการทดสอบ

หลังการฝกอบรม (รอยละ ๘๐) 

65 65 65 3๐๐,๐๐๐ 3๐๐,๐๐๐ 3๐๐,๐๐๐  1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัต ิ

 

เทศบาล 

รวม 260 260 260 410,000 410,000 410,000   
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สรุปยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร ๓ ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙  

 

ลำดับ ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 
จำนวนโครงการ งบประมาณ 

หมายเหตุ 
๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือกาวไปสูความเปนมืออาชีพ ๒ ๒ ๒ 120,000 120,000 120,000  
๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับ 

การเปลี่ยนแปลง 
4 3 4 232,000 220,000 232,000  

๓ การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกร 
แหงการเรียนรู 

๓ ๓ ๓ 25,000 25,000 25,000  

๔ เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม และการสรางความสุขในองคกร  

๔ ๔ ๔ 410,000 410,000 410,000  

รวม ๑๓ ๑2 ๑๓ 787,000 775,000 787,000  
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สวนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหนาท่ีเรียนรูและพัฒนาตนเองท้ังในดานกรอบความคิดและทักษะใหสามารถทำงาน
ตามบทบาทหนาท่ีและระดับตำแหนงของตนเอง 

๒. ผูบังคับบัญชาทุกระดับ มีหนาท่ีสรางสภาพแวดลอมและระบบการทำงานท่ีเอ้ือใหเกิด 
การเรียนรู ใหทรัพยากรท่ีจำเปน รวมท้ัง ดูแลและใหคำแนะนำเก่ียวกับการทำงาน และการเรียนรูและพัฒนา 
แกผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีกำหนดทิศทาง
ขององคกรและทิศทางดานบุคลากรใหมีความชัดเจน รวมกับผูบริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร 
ดานการบริหารและพัฒนาทรพัยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังใหการสนับสนุน
ผูบังคับบัญชาทุกระดับในการทำหนาท่ีและรับผิดชอบการเรียนรูและพัฒนาผูใตบังคับบัญชา ดำเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู การพัฒนาบุคลากร เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด และสอดคลองกับความตองการ 
ของบุคลากร และสวนราชการอยางท่ัวถึง เพ่ือนำไปสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาล กำหนดวธิีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนนิการอ่ืน ๆ แลวเสนอผลการ
ติดตามประเมินผลตอนายกเทศมนตรี ทราบ 

ใหนายกเทศมนตรี แตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ประกอบดวย 
๑) นายกเทศมนตรี       เปนประธานกรรมการ 
๒) ปลัดเทศบาล        เปนกรรมการ 
๓) หัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการ     เปนกรรมการ 
๔) หัวหนาสวนราชการท่ีรับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เปนกรรมการและเลขานุการ 
๕) ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินท่ีไดรับมอบหมายไมเกิน ๒ คน  เปนผูชวยเลขานุการ 
ท้ังนี้ การออกคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ใหระบุชื่อ – สกุล  

และตำแหนง หรือระบุเฉพาะตำแหนงก็ได โดยนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูออกคำสั่ง 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 

๑. กำหนดใหผูเขารับการฝกอบรมพัฒนาตองทำรายงานผลการเขาอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทำการ 

นับแตวันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอตอผูบังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกเทศมนตรี 

๒. ใหผูบังคับบัญชาทำหนาท่ีติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการ

ปฏิบัติงานกอนและหลังการพัฒนา ตามขอ ๑ 

๓. นำขอมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมใหเหมาะสม 

กับความตองการของขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ินตอไป 

๔. ผูบั งคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อน ข้ันเงินเดือน เลื่อนระดับ 

ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 
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๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Local Performance 

Assessment : LPA) ตัวชี้วัด รอยละของบุคลากรในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการพัฒนา

ประจำป (เปาหมายตองไดรอยละ ๘๐)  

๖. กำหนดใหบุคลากรทุกระดับ ทุกคน ตองไดรับการพัฒนาอยางนอยปละ ๑ ครั้ง  

๗. กำหนดใหบุคลากรเรียนรูดวยตนเองผานหลักสูตรการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส  

(e-Learning) อยางนอย ๑ วิชาตอป  

๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน ๓ ป (ระดับ ๕) 

 

๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาล สามารถปรับเปลี่ยน แกไข เพ่ิมเติมให

เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  จังหวัด 

ปราจีนบุรี  ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตรตาง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถายโอน  

อาจเปนเหตุใหการพัฒนาบุคลากรบางตำแหนงท่ีจำเปนไดรับการพัฒนามากกวา และภารกิจบางประการท่ีไมมี

ความจำเปนอาจตองทำการยุบหรือปรับโครงสรางหนวยงานใหมใหครอบคลุมภารกิจตาง ๆ ใหสอดคลองกับ

นโยบายการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง

ปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา   
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